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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D. C. octubre de 2015

Doctor

CARLOS MAURICIO NARANJO PLATA
Alcalde Local de Engativa

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicO auditoria de desempefio a la entidad al Fondo de
Desarrollo Local de Engativa vigencia 2009, 2012, 2013 y 2014, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que administro
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria
desempeiio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

Una vez valorada la respuesta de la administracion al informe preliminar, radicada
mediante oficio N° 1-2015-20958 de 09/10/2015, la Contraloria de Bogota D.C.
como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion en el &rea de
contratacion evaluada, no cumple con los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

El universo de contratacion para el periodo evaluado 2014, fue de 63 Convenios
interadministrativos y/o de Asociacién por un valor de $29.211.157.272, y se
conformdé una muestra definida por 19 contratos y/o convenios por valor de
$13.272.837.072

En relacion con el sistema de control fiscal interno en el area de contratacion, se
tiene que los procesos y procedimientos vigentes en el Fondo de Desarrollo Local
de Engativa son débiles, como quiera que no se cuenta con un sistema de archivo
contractual eficiente, con documentos que soporten legal, técnica y contablemente
las operaciones efectuadas por el area contractual, para dar confiabilidad a la
informacion contenida en los expedientes contractuales.

De igual forma los mecanismos de vigilancia, supervision y control aplicados por la
administracion en el area contractual son deficientes, lo cual genera riesgos de
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los contratistas y
una eventual pérdida de recursos publicos.

Por lo anterior, la Contraloria conceptla que el sistema de control fiscal interno
existente para el area contractual del FDLE, no es eficiente.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
-SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.
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Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de

Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este drgano de Control.

Atentamente, i el "

GABRIEL Al f’; UDRO GUZMAN USECHE
Director dg Par ; on Ciudadana y Desarrollo Local

-

Revisd: Libla Marlen Alba Lopez -Subdirectora de tidn Local &
Elabord: Ernesto Coy Coy — Gerente Local
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2015, se practicO Auditoria
Modalidad de Desempefio al FDLE, en relacion con la gestién de las vigencias
2009, 2012, 2013 y 2014, con el objeto de evaluar la gestion fiscal en el area de
contratacion y establecer la correcta aplicacion de los principios de la gestion
administrativa, eficacia, eficiencia y economia con la que se actud y si la accion
del FDLE alcanz6 los cometidos sefialados en el Plan de Desarrollo con el
presupuesto asignado a la entidad, asi como revisar los resultados obtenidos con
los contratos celebrados.

A continuacién se relaciona la informacion sobre el universo y la muestra auditada.

CUADRO No. 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

VALOR DEL VALOR DEL VALOR DE CANTIDAD VALOR DE CANJIIEDAD
VIGENCIAS PRESUPUESTO DE CONTRATOS
PRESUPUESTO CONTRATOS CONTRATOS
AUDITADAS UNIVERSO $ MUESTRA UNIVERSO $ CONTRATOS | EVALUADOS EVALUADOS
AUDITADAS UNIVERSO MUESTRA $
MUESTRA
2009 $302.811.148 1
2012 N.A N.A 24.945.487.459 25 9.474.598.503 12
2013 N.A N.A 2.983.164.308 7 3.177.947.096 5
2014 N.A N.A 2.983.164.308 7 301.280.000 1
TOTAL N.A N.A 413.764.302 3 $13.256.636.747 19

Fuente: FDL de Engativa
Objetivo General de la auditoria:

Evaluar la contratacion publica realizada por el Fondo de Desarrollo Local de
Engativa con el fin de establecer el acatamiento de las normas y principios que
rigen la contrataciébn y determinar los resultados obtenidos con los contratos
celebrados, de tal manera que permita concluir en términos de eficiencia, eficacia
y economia la forma en que fueron utilizados los recursos econémicos, fisicos,
humanos, tecnoldgicos, etc., puesto a disposicion del gestor fiscal.

Conforme a lo programado en el PAD 2015, la presente auditoria de Desempefio
hard énfasis en los convenios de asociacion e interadministrativos, asi como en
los contratos de obra publica y de suministro suscritos, terminados y/o liquidados
en los afos 2009, 2012, 2013 y 2014, con el fin de establecer si con el proceso de
contratacion realizado se cumplido con el objeto y obligaciones pactadas y se
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lograron cubrir las necesidades que se pretendian atender, para lo cual se
practicaran pruebas de auditoria tendientes a:

Revisar el cumplimiento del objeto contratado.

Revisar las obligaciones pactadas en los contratos.

Analizar los valores pagados a los contratistas por la ejecucion de la obra.
Estudiar la idoneidad del contratista, conforme el objeto del contrato.
Revisar los documentos que soportan de forma detallada, la ejecucion del
convenio, contrato.

e Revisar los gastos de administracion pactados, para la ejecucion de los
contratos.

Frente a los contratos de obra publica:

e Revisar los aspectos contractuales, la presentacion de la propuesta, la
experiencia especifica del proponente, la experiencia requerida, la hoja de
vida del contratista.

e Revisar los puestos unitarios

e Revisar la cuantificacion y confrontacion de la obra ejecutada y el acta de
recibo final (si es del caso) y las poélizas que garantizan el cumplimiento del
contrato.

No obstante a lo anterior, el equipo auditor selecciond en la muestra otro tipo de
contratos de acuerdo con el alcance de la auditoria, hecho que se consigné en
plan de trabajo y programa de auditoria estableciendo en la muestra de auditoria
que tipo de contrato selecciond.

Universo:

18 proyecto, de los cuales se ejecutaron 15; para un presupuesto de inversion
directa de $38.415.508.200.00

Muestra a Auditar:

La muestra de contratacion para el desarrollo de la presente auditoria de
desempeiio correspondio a la evaluacion de Convenios de Asociacion y/o
Interadministrativos; definida de Ila siguiente manera: 14 Convenios
interadministrativos y/o de Asociacion de las vigencias definidas. Por solicitud
ciudadana y determinado en la primer mesa de trabajo se tomd el Convenio
Interadministrativo No. 188 de 2209 y con el propdsito de dar continuidad a lo
definido en la auditoria de desempefio inmediatamente anterior se asignaron
también tres contratos (dos de obra y uno de suministros) por contener objetos
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contractuales que buscan un mismo objetivo; para una muestra auditada de 19
contratos por un valor de $13.272.837.072.00 para adelantar la presente auditoria.

CUADRO No. 2
MUESTRA DE CONTRATACION

No.
NOMBRE DEL
CONTRATISTA CO_IFISRA OBJETO VALOR
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA
ENTIDAD A EJECUTAR Y GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO SOCIAL
PARTICIPATIVO, EL CUAL INTEGRA UN
COMPONENTE DE OBRA Y UNO SOCIAL, DE
IDPAC 188-2009 | ACUERDO CON LA CONSULTORIA REALIZADA Y $302.811.148
LAS CONDICIONES TECNICAS, AMBIENTALES,
SOCIALES, ECONOMICAS, JURIDICAS Y
FINANCIERAS DEFINIDAS PREVIAMENTE POR EL
IDPAC EN LA METODOLOGIA DEL PROYECTO DE
OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA.
CORPORACIO AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, TECNICOS Y
N PARA LAS ECONOMICOS PARA CONSOLIDAR LAS
ARTES ESCUELAS DE FORMACION ARTISTICA Y
AUDIOVISUAL | 242012 | (| TURAL DE ENGATIVA, MEDIANTE LA $100.000.000
ES BLACK CONFORMACION DE LAS ESCUELAS DE
MARIA FORMACION EN CINE
FUNDD?EC'ON AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION
PROMOCION ALIMENTARIA A PERSONAS DE LA LOCALIDAD
SOCIAL LOS | 68-2012 |EN  CONDICION DE  VULNERABILIDAD - $975.205.400
COMEDORES COMUNITARIOS ENGATIVA, VILLA
CALIMAS - AMALIA Y ALAMEDA
FUNPROSCA
AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION
CORPORACIO ALIMENTARIA A PERSONAS DE LA LOCALIDAD
N SIEMBRA 69-2012 |EN CONDICION DE VULNERABILIDAD - $545.277.200
FUTURO COMEDORES COMUNITARIOS VILLA TERESITA,
VILLAS DEL DORADO
AUNAR ESFUERZOS PARA EJECUTAR
ACCIONES QUE PERMITAN CONTINUAR
MEJORANDO LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
CORPORACIO NINOS Y NINAS HIJOS O FAMILIARES DE
N AMAUTA 71-2012 RECUPERADORES, PARA QUE SE LES $142.500.000
RECONOZCA Y VALORE SUS DERECHOS Y SE
LES OTORGUE PRIMACIA EN CONSIDERACION A
LO CRUCIAL DE SU MOMENTO DE DESARROLLO
LAS PARTES SE COMPROMETEN A AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, Fisicos,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
UNIVERSIDAD | | SENOMINADD:  FORTALEGER ~ PROGRAMAS| o 1o oo
COLOMBIA ) INTEGRALES EN CLUBES JUVENILES, EN SU O

COMPONENTE "CLUBES JUVENILES" , EL
PROYECTO 299 DENOMINADO: PROGRAMAS
INTEGRALES PARA  FAMILIAS, EN SUS
COMPONENTES : "PROMOCION DE LA CULTURA
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NOMBRE DEL
CONTRATISTA

No.
CONTRA
TO

OBJETO

VALOR

DEL BUEN TRATO , EL ESTIMULO DE APRENDER
POR MEDIO DE LA PALABRA Y EL JUEGO "
PROMOCION , SENSIBILIZACION Y
CAPACITACION EN DEBERES Y DERECHOS
PARA FOMENTAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE
NINAS Y NINOS ADOLESCENTES, FAMILIAS Y/O
CUIDADORES EN ATENCION INTEGRAL A
POBLACION EXPUESTA EN SITUACION DE
VULNERACION DE DERECHOS" "PROGRAMA
PARA LA REDUCCION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y SEXUAL" "PROGRAMA PARA
GENERAR ENTORNOS SEGUROS A LOS NINOS ,
NINAS Y JOVENES" Y EL PROYECTO 306
DENOMINADO : FORTALECER LA RED DE
ACTORES VOLUNTARIOS DE CONVIVENCIA
COMUNITARIA Y DE PACTO DE ETICA
COMPONENTES "JUSTICIA DE GENERO" E
INTERVENCION DE DOS (2) ZONAS Y/O PUNTOS
CRITICOS EN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE
LA LOCALIDAD"

HOSPITAL
ENGATIVA
EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO NIVEL
Il

182-2012

CON EL PRESENTE CONVENIO LAS PARTES SE
COMPROMETEN A AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS
PARA REALIZAR ACCIONES DE PROMOCION,
PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL EN SALUD
PARA LA COMUNIDAD DE ENGATIVA EN LOS
COMPONENTES DE SALUD MENTAL, ATENCION
A POBLACION EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD, BANCO DE AYUDAS TECNICAS,
PREVENCION DE VIOLENCIAS, DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, DE
CONFORMIDAD CON EL PROYECTO 159 DE
2012, LOS ESTUDIOS PREVIOS Y LA
PROPUESTA PRESENTADA.

$1.373.570.310

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

183-2012

LAS PARTES SE COMPROMETEN A AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, Fisicos,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
EJECUTAR LOS PROYECTOS LOCALES NOS 293
DENOMINADO  ATENCION INTEGRAL EN
RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS ,
PROCESOS DE PAZ,A LA COMUNIDAD : EN SUS
COMPONENTES: "INICIATIVAS CIUDADANAS" Y
"ACTIVIDAD LUDICAS PARA NINOS, NINAS, Y
JOVENES DESESCOLARIZADOS Y
ESCOLARIZADOS " 311 DENOMINADO
DESARROLLO Y PROMOCION DEL SISTEMA
LOCAL DE PARTICIPACION DE
ORGANIZACIONES EN SU COMPONENTE:
"DESARROLLAR Y PROMOVER EL SISTEMA
LOCAL DE PARTICIPACION" 316 DENOMINADO
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE LA SALA
DE TRANSPARENCIA Y VENTANILLA UNICA
PARA ATENCION AL PUBLICO EN SU

$689.968.576
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NOMBRE DEL
CONTRATISTA

No.
CONTRA
TO

OBJETO

VALOR

"VENTANILLA UNICA PARA
ATENCION AL PUBLICO" 320 DENOMINADO
FORTALECIMIENTO “A LA CAPACIDAD
OPERATIVA DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN
SU COMPONENTE DIAGNOSTICO LOCAL,
EVALUACION Y MONITOREO DE LA GESTION E
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE LA SALA
DE TRANSPARENCIA. Y 758 DENOMINADO
FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES Y
REDES SOCIALES EN SUS COMPONENTES:
VOLUNTARIADO JUVENIL Y APOYO A LA
CREACION DE CONSEJOS DE NINAS Y NINOS " Y
"APOYO Y ARTICULACION DE CONSEJOS ,
COMITES E INSTANCIAS DE PARTI9CIPACION
DEL FONDO DE DESARROLLO LOCALDE
ENGATIVA"

COMPONENTE:

UNIVERSIDAD
DISTRITAL
FRANCISCO
JOSE DE
CALDAS

185-2012

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
EJECUTAR LOS PROYECTOS: PROYECTOS 252
“EDUCAR PARA TRANSFORMAR” , EL
PROYECTO 290 “ PROGRAMA DE EDUCACION
AMBIENTAL” PROYECTO 295 “CREACION Y
APOYO A ESCUELAS DE FORMACION ARTISTICA
Y EVENTOS INTEGRALES” , PROYECTO 308
“PROGRAMAS Y CAMPANAS DE SOLUCIONES
AMBIENTALES Y RECURSOS HIDRICOS”
PROYECTO 309 “IMPLEMENTACION DEL PLAN
DE RIESGO DE LA LOCALIDAD”, PROYECTO 310
“DESARROLLO DE PROGRAMAS
EMPRESARIALES Y FORMACION TECNICA PARA
EL TRABAJO Y EL CONOCIMIENTO”, DE LA
LOCALIDAD DE ENGATIVA.

$1.596.553.280

ACCIONES
PARA EL
PROGRESO
COMUNIDAD
INDIVIDUO Y
FAMILIA-
COINFA

189-2012

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, TECNICOS Y
ECONOMICOS PARA EJECUTAR EL PROYECTO
297 “MASIFICACION DE ACTIVIDADES
RECREODEPORTIVAS Y CULTURALES” EN SUS
COMPONENTES: FORMACION DEPORTIVA:
ESCUELA DE FORMACION DEPORTIVA,
INICIATIVAS RECREO DEPORTIVAS —CARRERA
ATLETICA-, COPAS ENGATIVA DE FUTBOL,
FUTBOL DE SALON Y BALONCESTO, DOTACION
Y SALIDAS RECREODEPORTIVAS PARA EL
ADULTO MAYOR DE LA LOCALIDAD DE
ENGATIVA Y EL PROYECTO 779 “ACTIVIDADES
RECREODEPORTIVAS PARA PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD” COMPONENTE
ACTIVIDADES RECREO DEPORTIVAS PARA
PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

$1.350.304.911

CARLOS
ESTEBAN
AREVALO
QUIMBAY

171-2012

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO, Y DE MEJORAS A LOS
INMUEBLES DE PROPIEDAD Y/O TENENCIA DE
LA ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA A PRECIOS

$218.844.429
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No.
NOMBRE DEL
CONTRATISTA CO_IFISRA OBJETO VALOR
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE
CAJA DE
COMPENSACI AUNAR RECURSOS TECNICOS Y
ON FAMILIAR —| 2566- |ADMINISTRATIVOS PARA GARANTIZAR LA $914.375.000
COMPENSAR —| 2012 |ENTREGA DEL SUBSIDIO ECONOMICO TIPO C, A =
INTEGRACION LAS PERSONAS MAYORES DE LA LOCALIDAD
SOCIAL
SUMINISTRO, MONTAJE Y REUBICACION DEL
FAMOC DE SISTEMA DE OFICINA ABIERTA EN LAS
PANEL 174-2012 | 5EiciINAS  DEL - CENTRO  ADMINISTRATIVO $380.913.442
LOCAL DE ENGATIVA
LAS PARTES SE COMPROMETEN A AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, Fisicos,
ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS ~ PARA
HOSPITAL DE EJECUTAR PROGRAMAS DE EDUCACION
ENGATIVA 126-2013 | EAMILIAR Y COMUNITARIA  PARA LA $358.000.000
PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE
ENFERMEDADES DE LA LOCALIDAD DE
ENGATIVA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS
Y ADMINISTRATIVOS PARA REALIZAR LA
INTERVENCION Y ADECUACION DE LOS
NSTTUTODE | | APOVEN LA EJECUCION DE INICIATIVAS DE| o oo
Y DEPORTE EMPRENDIMIENTO, COMO MECANISMO PARA OYRge
CONSTRUIR SU PROYECTO DE VIDA GRUPAL Y
COLECTIVA, QUE FACILITE LA ORGANIZACION
DE ACTIVIDADES COMUNITARIAS DE UNA
MANERA PROACTIVA.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA
NG. 1216 PLAN PILOTO DE RECIGIAJE DE
SBCA)%OST'Q 141-2013 ENGATIVA, PROGRAMA BASURA CERO EN SU $334.017.000
e COMPONENTE DE SENSIBILIZACION Y MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS.
SUMINISTRO, MONTAJE Y REUBICACION DEL
MODERLINE SISTEMA DE OFICINA ABIERTA EN LAS
S.A.S. 212-2013 | 5EIcINAS  DEL  CENTRO  ADMINISTRATIVO $677.002.288
LOCAL DE ENGATIVA
CARLOS MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y
ESTEBAN MEJORAMIENTO DE LOS INMUEBLES DE
AREVALO 188-2014 | bR OPIEDAD Y/O TENENCIA DE LA ALCALDIA $301.280.000
QUIMBAY LOCAL DE ENGATIVA

TOTAL

$13.256.636.747

Fuente: FDL de Engativa

De la muestra inicial contemplada en el plan de trabajo, se excluyd el convenio
interadministrativo N° 2577de 2012 por valor de $16.202.505 como se evidencia y
justifica en mesa de trabajo.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONVENIO DE COFINANCIACION NO. 188 DE 2009 SUSCRITO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA E IDPAC

OBJETO: “Aunar esfuerzos que permitan el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y la participacion ciudadana en el mejoramiento de la calidad de vida
de sus comunidades a través de la ejecucion directa de obras comunitarias y de
esta manera hacer efectivo el mandato constitucional de la democracia
participativa”

Fecha de suscripcion: 09/11/2009
Valor: 931.507.989,00

Plazo: 24 meses

Inicio: 16/02/2010

Liquidacion: En proceso

3.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria

El Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 188/2009, inicialmente fue
por la suma de setecientos ochenta y dos millones cuatrocientos sesenta y seis mil
setecientos diez pesos ($782.466.710), representados por los aportes del Fondo
de Desarrollo Local de Engativa y por aportes del IDPAC por un valor de Ciento
cuarenta y nueve millones cuarenta y un mil doscientos setenta y nueve pesos
($149.041.279) moneda legal, que estuvieron representados en el
acompafiamiento pedagdgico, asistencia profesional, juridica, financiera, social y
técnica ambiental atinente al proceso, brindado por profesionales idoneos,
materiales de capacitacion, transporte para brindar el acompafiamiento a las
organizaciones sociales y comunitarias, gastos relativos al desarrollo de los
procesos de contratacion que se originen para la correcta ejecucién del objeto
convenido.

En el mismo sentido, este Convenio tuvo un plazo inicial de 12 meses, contados a
partir de su perfeccionamiento y acta de inicio de fecha 16 de febrero de 2010, con
fecha de terminacion 15 de febrero de 2011, fue objeto de tres prorrogas: la
primera por 12 meses, la segunda por 6 meses y la tercera por otros 6 meses con
fecha de terminacion el 15 de febrero de 2013, para un total de 24 meses. Y dos
adiciones para un valor total de $1.272.507.989.
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En ejecucion de este convenio se observa que el 30 de diciembre de 2010, el
IDPAC contrata con la Entidad sin &nimo de lucro; Fundacién para el Fomento
Social Integral FUNFOSOIN, cuyo objeto se puede leer, “el contratista se
compromete para con la Entidad, a ejecutar y garantizar la sostenibilidad de un proyecto
social participativo conformado por un componente de obra y uno social de acuerdo con la
consultoria realizada y las condiciones...”, con un plazo inicial de 7 meses; fecha de
inicio 7 de febrero de 2011 para la fase 1, en la fase 2 aparece fecha de inicio el
14 de abril de 2011 y fecha de terminacion 13 de agosto de 2011, por un valor
total de $302.811.148 debidamente avalado por el interventor del proyecto y la
Gerencia de proyectos del IDPAC; este a su vez subcontrato; sin estar
contemplados en la metodologia, con otras personas particulares asi: contrato a
un profesional social por la suma de $25.000.000, una asesora administrativa de
personal por $25.000.000, una ingeniera residente por valor de $25.000.000, un
arquitecto para la revalidaciéon de la licencia de construccion ante la Curaduria por
$13.500.000 entre otros.

Asi mismo, el 7 de febrero de 2011 se inicia el contrato de Consultoria Modalidad
Interventoria No.10/04/188/09 del 2 de marzo de 2009 celebrado entre el IDPAC y
el Interventor, derivado del Convenio 10/188/2009, por un valor de $15.140.551,
vale resaltar que en el informe final de esta interventoria no se contempld, ni se
cuestionaron los procesos constructivos mal ejecutados los cuales a esa fecha y
de acuerdo con la resolucién No. 034 de 2014 del IDPAC (pagina 8) ya eran
evidentes, pero aun asi se aval6 el pago final a través de una certificacion, la cual
obra a folio 923 del expediente del contrato 10/04/188/2009, estos trabajos mal
ejecutados, segun la resolucion citada, ascienden a la suma de $238.040.410.

La Contraloria de Bogota en Julio de 2012, presenté un hallazgo de tipo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por un valor de $93.902.063
M/cte.

Ante la solicitud verbal de la ciudadania, esta auditoria reviso el expediente y visitd
la obra encontrando que es una obra inconclusa totalmente abandonada como se
puede observar con el material fotografico que se presenta a continuacion.
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Salén Comunal Los Monjes — estado del 2° piso
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Salén Comunal Los Monjes - Columna Salén Comunal Los Monjes — Vista posterior ler piso
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Salén Comunal Los Monjes — primer piso

Por otra parte, es necesario precisar que esta obra tuvo otra inversion realizada en
virtud del Convenio No. 008 de 2006 firmado entre el FDLE y el IDPAC, con
fundamento en el cual el 11 de agosto de 2008 el IDPAC suscribio el contrato No
13/008/2006 por valor de $362.727.272 con la Junta de Accion Comunal del Barrio
los Monjes, el que se inicié el 19 de diciembre de 2008 con un término de 8 meses
y que fue objeto de la primera suspension el 22 de diciembre de 2008 con fecha
de reinicié el 26 de marzo de 2009, quedando suspendido nuevamente el 5 de
octubre de 2009. Lo anterior conforme a lo expresado en la Resolucion No 380 del
22 de octubre de 2009 emitida por el IDPAC “por medio de la cual se declara el
terminacion y liquidacion unilateral del contrato No 13/008/2006” derivado del
convenio Interadministrativo de Cofinanciaciéon No.08/2006.

Los valores cancelados por el IDPAC a la Junta de Accion Comunal del barrio los
Monjes correspondientes al contrato No 13/008/2006 son los siguientes:
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CUADRO No. 3
PAGOS GENERADOS DENTRO DEL CONTRATO
N° ORDEN DE PAGO VALOR PAGADO VALOR TOTAL
1120 del 13/08/08 $36.272.727 $362.727.272
552 07/05/09 99.181.816
649 07/05/09 45.909.091
957 30/07/09 68.347.702
TOTAL PAGADO 249.711.336

Fuente: FDL de Engativa — Resolucion 380 del 22/11/2010 IDPAC

Dentro del proceso auditor adelantado, la Contraloria de Bogota D.C. realizé visita
administrativa fiscal al FDLE el dia 10 de junio de 2015, diligencia en la cual se
preguntd a la administracibn cuantas obras inconclusas de infraestructura
financiadas con recursos de este fondo existian actualmente en esta localidad,
dando como respuesta al Organismo de Control que en la Localidad de Engativa
no existian obras inconclusas y que las obras se desarrollaban por etapas de
acuerdo a la disponibilidad de los recursos.

De igual forma, en visita administrativa fiscal de fecha 26 de agosto de 2015, la
Contraloria indago por el estado actual de la obra del salon comunal del barrio los
monjes y que ha pasado con la fase Ill del mismo, derivado del Convenio No. 188
de 2009 en andlisis, a lo que el FDLE nos informé que dentro de los trabajos
desarrollados en la fase dos, identifico algunos inconvenientes técnicos en el
desarrollo de las obras y agrega que en la actualidad el salon comunal de los
Monjes se encuentra con la ejecucién de todos los trabajos de cimentacion,
estructura en concreto (vigas, columnas y escaleras y la instalacion de la cubierta),
todo el proceso de reclamacion de los inconvenientes constructivos lo desarrollo el
IDPAC directamente, con el constructor ejecutor FUNFOSOIN junto con el
interventor.

En visita administrativa fiscal de fecha 2 de septiembre de 2015, realizada por la

Contraloria con funcionarios del IDPAC, se informa “el convenio se encuentra en tramite
de liquidacion bilateral por mutuo acuerdo, la cual reposa en el despacho del Alcalde de esta
Localidad con radicado de salida IDPAC 2015EE5737 del 14 de agosto de 2015 y radicado
Alcaldia Local No. 2015-102-014869-2 de la misma fecha, para su correspondiente firma,
posteriormente el 20 de agosto de 2015, en reunion en el tercer piso de esta Alcaldia en la Oficina
de Infraestructura, recomiendan al IDPAC que se retire el segundo parrafo del formato de
liquidacién el cual lo encuentran inconsistente y nosotros internamente solicitamos concepto
juridico y acciones a seguir a la Oficina Asesora Juridica mediante radicado 2015IE5361 del 24 de
agosto de 2015, el cual se encuentra en tramite.”

Igualmente en la visita administrativa fiscal sefalada, el IDPAC informa a la
Contraloria “En los monjes esta pendiente el reintegro por parte del contratista FUNDACION
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PARA EL FOMENTO SOCIAL INTEGRADO (FUNFOSOIN), contratista del Salén Comunal Barrio
Los Monjes Fase Il el valor de $64.862.230, no se le adeuda nada al contratista, este debe

reintegrar al IDEPAC la suma anteriormente mencionada, accién judicial...”

En virtud de la ejecucion del contrato, se han declarado 2 incumplimiento a través
de las Resoluciones numeros 331 del 20 de noviembre de 2013 por el contrato
1004-188/09 cuyo recurso de reposicion fue resuelto con la resolucion 370 de
2013. La segunda Resolucion de incumplimiento es del 1° de noviembre de 2013 y
corresponde al contrato de interventoria No.10-05-188/2009.

En la actualidad se adelanta una Consultoria, cuyo objeto es determinar el
cumplimiento de la norma sismo resistente del salon comunal, bajo el contrato de
Consultoria No. 207 de 2015, celebrado el 12 de junio de 2015 entre la firma
Calculo Construccion y Disefio de Ingenieria CALCODI LTDA. y el IDPAC, con
este estudio se pretende determinar el cumplimiento de la estructura a la Norma
NSR10 y el procedimiento a seguir con la obra, el plazo de la consultoria fue de 35
dias y se prorrogo por 25 dias mas, tiempo de ejecucion 60 dias, esta consultoria
tuvo un costo de $41.360.600.00 pesos.

En la diligencia de visita de control fiscal antes citada, se le pregunto al IDPAC
cuales son hasta la fecha las actuaciones legales adelantadas por el IDPAC en
contra de la accion u omision de los servidores publicos involucrados en este caso
y que acciones legales inicio en contra del contratista ejecutor Fundacion para el

Fomento Social FUNFOSOIN, a lo cual nos manifestaron lo siguiente: “no
conocemos acciones judiciales que se le hayan iniciado, se inici6 contra el contratista el
incumplimiento del contrato de obra e interventoria con la Resolucién 295 del 1 de noviembre de
2013, donde se declar6 el incumplimiento de dicho contrato derivado del Convenio
interadministrativo 10-05-188-2009 Incumplimiento y afectacion a las polizas”.

Ahora bien, se nos informé que en la actualidad no es posible determinar el valor
de los recursos necesarios para culminar la obra del salon comunal, hasta tanto no
se tengan los resultados de la Consultoria objeto del contrato 207 de 2015, en
cuanto a recursos para terminacion de la obra el IDPAC no tiene contemplado
recursos para destinar a la terminacion de la obra en la vigencia 2015.

Y cuando se le pregunto porque permiti6 que se prorrogara en varias
oportunidades argumento lo siguiente:

“Cabe la posibilidad porque los desembolsos a los contratistas se demoraban, el contratista al no
tener recursos se demoraban en la ejecucion del contrato, en todo el contratista era una JAC que
no tienen el soporte financiero porque son entidades sin animo de lucro y se necesitaba hacer
prorrogas para darle cumplimiento al contrato y o por encontrarse en proceso de liquidacion y

legalizacion del corte final”.
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“El porcentaje de ejecucion pagado del contrato de obra de los Monjes en relacion con lo ejecutado
es del 100%, por lo tanto, segun lo informado solo queda por pagar al Contratista FUNFOSOIN;
queda pendiente por pagar la suma de $9.328.750.00”

Se observa que este Convenio Interadministrativo tuvo un valor de
$1.272.507.989.00, firmado entre el FDLE y el IDPAC de acuerdo a lo normado
en el articulo 355 de la Constitucibn Nacional, este Ente de Control pudo
determinar que a su vez el IDPAC, contrato con diferentes organizaciones sin
animo de lucro para que ejecutaran unas obras civiles, se evidencié que esas
organizaciones sin animo de lucro a su vez subcontrataron la ejecucién de esas
obras.

De lo anterior se deduce que se falté al principio de planeacién, pues no se analizd
en debida forma la inversion y los riesgos previsibles, lo que condujo a que al dia
de hoy, luego de transcurridos nueve (9) afos, existe aln una obra sin terminar a
pesar de los importantes recursos invertidos en cuantia superior a los
$555.321.408.00 pesos y que a la fecha de esta informe la obra se encuentra
abandonada como obra inconclusa. Se hace necesario recordar que en relacion
con el principio de planeacion en la contratacion estatal, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de
agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refiri6 a este principio, planteando lo
siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas
a respetar y a cumplir el principio de planeaciéon en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes”:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se
haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboraciéon de
los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como
la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.
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v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores...”.

En similar sentido, la Procuraduria General de la Nacién frente al alcance del principio de
planeacién, se refirié en fallo de segunda instancia del 12 de septiembre de 2008, proferido por
la Procuraduria Primera Delegada Contrataciéon Estatal, Radicacién N° 120-2216-2006., en los
siguientes términos:

“...El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y
12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracioén, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion; en
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una
entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad
técnica y econdmica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacién a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracién
del contrato, segln el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar,
la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea
posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su
observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada
planeacién permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se ejecutardn por medio
de la celebracion de los diferentes contratos”

Por todo lo anterior existe, un detrimento patrimonial en el uso de recursos
destinado para la construccion del Salon Comunal de Los Monjes, causando a la
vez un dafio gravisimo a una comunidad y a la credibilidad en la gestion
administrativa, dado la ineficiente, ineficaz y antiecondémica gestion del FDLE,
configurdndose un detrimento al patrimonio publico distrital por valor de
$387.228.365.00

Por lo anterior el Organismo de Control Fiscal observa también la posible
vulneracion de los siguientes articulos contenidos en el Estatuto de Contratacion
de la Administracion Publica adoptado por la Ley 80 de 1993:

Articulo 23.-De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran _con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
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conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...) 30. Se
tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia
de los derechos de los administrados.

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato. (...) 30. Las entidades y los servidores
publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. (...) 40. Las actuaciones de
los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia. (Se subraya)

Lo anterior por cuanto tampoco se cumpli6 con las labores de direccién y
supervision de los contratos desde su inicio, el FDLE siguié girando y adicionando
los dos convenios sin percatarse que desde el convenio No. 008 de 2006, el
dinero girado estaba dudosamente comprometido en una obra que no cumplia con
el objeto para lo cual fue solicitado, reflejando falta de planeacion, diligencia y
cuidado por parte de la interventoria responsable del proceso de control y
seguimiento, no emprendié acciones para que se cumpliera lo pactado en los
convenios firmados, no practicO inspecciones a la obra que dejara ver las
verdaderas razones por las cuales no se cumplia y presentaba las diferentes fallas
técnicas, tanto que a la fecha de hoy presenta serias deficiencias técnicas, por
ende no estéa satisfaciendo la finalidad de la contratacion, ni mejorando la calidad
de vida e integracién de los habitantes de barrio Los Monjes en la Localidad de
Engativa.

Por lo anterior son notorias las deficiencias en la etapa de planeacion existen
adicionales en tiempo y en recursos, pese a todas estas adiciones en tiempo y
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dinero la obra al dia de hoy no se ha podido concluir, por lo tanto se incurrié en
improvisaciones que aumentan el valor mismo de la obra y los riesgos que eran
previsibles en su momento, colocando en riesgo los recursos invertidos y
generando con su proceder un dafo al patrimonio del Distrito Capital, conforme se
establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Resolucion 410 de 2010, de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

Estas situaciones se originaron en el incumplimiento de procedimientos
contractuales obligatorios, contraviniendo la normatividad existente, sumando a
esto la falta de controles administrativos por parte del IDPAC, por lo tanto se
evidencia que no se tuvo presente lo ordenado en el articulo 209 de La
Constitucion Politica de Colombia, articulo 2, literal e del articulo 3 literal e del
articulo 4, articulos 6,8 y 12 de la ley 87 de 1993, el numeral 1 del articulo 14,
articulo 51 de la Ley 80 de 1993m articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Por ultimo vale pena mencionar la cantidad de subcontratos suscritos para el
desarrollo del Convenio como se detalla a continuacion:

CUADRO No. 4
OTRAS CONTRATICIONES GENERADAS

COON\C/Eg'O OBJETO VALOR ACTA DE INICIO PLAZO

“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS QUE 12 MESES
PESRMOITAGN EL CI:ZSRTQLIE%MIENTO DE PRORROGA
LA RGANIZACIONE MUNITARIA

188/09 Y LA PARTICIPAGION CIUDADANA EN EL | $1-272.507.989 | 16/02/10 % TALMESE?,SG,
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE MESES
VIDA DE SUS COMUNIDADES....” :
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE 7 MESES
e A D A Y

10/04/188/2009 | |\ PROYECTO SOCIAL PARTICIPATIVO | $302.811.148.00 | 7/02/2011 12 MESES.
CONFORMADO POR UN COMPONENTE
DE OBRA.........
CONTRATO DE CONSULTORIA
MODALIDAD INTERVENTORIA “REALIZAR
LA INTERVENTORIA TECNICA,

10-05- ADMINISTRATIVA , FINANCIERA

188/2009 AMBIENTAL DEL PROYECTO SOCIAL | $15-140.551.00 | 20/01/2011 (RS
PARTICIPATIVO A EJECUTAR POR LA
FUNDACION PARA EL FOMENTO SOCIAL
INTEGRADO FUNFOSOIN”
EL CONVENIO REZA: AUNAR 19/12/2008
ESFUERZOS QUE PERMITAN EL
FORTALECIMIENTO DE LAS SUSPENDIDO
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS Y LA DESDE EL
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL 22/12/2008

13/008/2006 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE | $362.727.272.00 | REINICIADO EL | 8 MESES
VIDA DE SUS COMUNIDADES A TRAVES 26/03/2009
DE LA EJECUCION DIRECTA DE OBRAS SUSPENDIDO EL
COMUNITARIAS.... 5/10/ HASTA LA
EL CONTRATO DICE: “EL CONTRATISTA FECHA. RES. 380
SE COMPROMETE PARA CON LA DEL 22/11/2010.
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CONVENIO

0 CTO OBJETO VALOR ACTA DE INICIO PLAZO

ENTIDAD A REALIZAR EL PROCESO DE
CAPACITAR, FORMULAR, EJECUTAR Y
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE
UN PROYECTO SOCIAL PARTICIPATIVO
CONFORMADO POR UN COMPONENTE
DE OBRA....

CONTRATO DE CONSULTORIA ENTRE :
0207/2015 IDPAC Y CALCODI LTDA $41.365.600 12/06/2015 35 DIAS.

o Andlisis de la respuesta de la administracion:

El FDLE manifiesta que la interventoria era responsabilidad del IDPAC, lo anterior
no exime al FDLE de su responsabilidad, maxime cuando esta interventoria fue
adelantada por un Comité del cual formé parte el Alcalde o la Alcaldesa de
Engativa.

El FDLE es responsable plenamente de velar por los recursos aportados y su
compromiso también abarca la supervision de los contratos en los cuales participa
y aporta, conforme lo indica la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes. Asi que no puede desconocer su obligacion aduciendo que
no se le informo6 de las anomalias existentes; mas cuando este ente de control,
como se menciona anteriormente, presenté un hallazgo fiscal dentro del mismo
convenio advirtiendo de dichas anomalias en julio de 2012.

En este orden de ideas se precisa recordar el principio de Responsabilidad de que
trata el Articulo 26 del estatuto contractual en virtud del cual, los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad. Actuaciones que al parecer, y dada la respuesta aportada por la
administracion no fueron cumplidas en el presente caso, pues la entrega de los
recursos publicos por parte del FDLE al IDPAC para ejecutar las obras objeto del
convenio, no eximen de tal responsabilidad a la administracion local, por el
contrario, dado que hizo parte del convenio, su intervencion en el control y la
supervision del mismo debidé ser permanente, precisamente para garantizar que
los recursos aportados se destinaran al cumplimiento del objetivo inicialmente
previsto.

De otra parte, esta Contraloria verificd las cifras registradas en la observaciéon
haciendo las siguientes precisiones:
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Este contrato tuvo 2 fases:

En la fase 1 se contratdo por $362.727.272, de los cuales se desembolsaron
$249.711.336, en la fase 2 se contrat6 por $302.811.148, de los cuales se
desembolsaron $293.482.398; para un total contratado de $665.538.420, y total
desembolsado de $543.193.734.

No siendo legitimo ninguno de los desembolsos en tanto que la obra no se
concluyo, el detrimento patrimonial se determiné asi:

Total desembolsos $543.193.734, méas el valor pagado a FUNSOSOIN por
concepto de consultoria de éste convenio $ 15.140.551, para un total de
$558.334.285, cifra a la cual le descontamos el monto ya reportado como hallazgo
por esta Contraloria a responsabilidad fiscal por $ 93.902.063.

Determinando el valor del hallazgo en $464.432.222

Por lo anterior, analizada la respuesta entregada por la Administracion, se observo
gque esta no presenta argumentos suficientes que permitan desvirtuar la
observacion, por lo tanto este hallazgo se mantiene aumentando su cuantia a un
valor de $464.432.222,00, como se justifico anteriormente.

3.2. CONTRATO DE SUMINISTRO NO. 212 DE 2013 SUSCRITO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA Y MODERLINE SAS - NIT
830.036.940-5

OBJETO: “Suministro, montaje y reubicacion del sistema de oficina abierta en las
oficinas del centro administrativo local de Engativa’.

Fecha de suscripcion: 26/12/2013
Valor: $677.002.288

Adicion: $187.752.559

Valor Total del Contrato: $864.754.847
Plazo: Ocho (8) meses

Prorroga: Un (1) mes

Acta de Inicio: 23/01/2014
Liquidacién: 20/01/2015

3.2.1. Hallazgo administrativo con Incidencia fiscal y presunta disciplinaria

Por deficiencias en la etapa de planeacion y ejecuciéon y falta al principio de
trasparencia.
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Revisado y evaluado el Contrato de suministros 212 de 2013, se evidencian
deficiencias en la etapa de planeacion contractual por cuanto desde el momento
mismo de la iniciacion del proceso licitatorio 168-2013, se determina contratar “e/
suministro, montaje y reubicacion del sistema de oficina abierta en la oficinas del
Centro Administrativo Local de Engativa” para lo cual se solicité a los proponentes
cotizar el suministro, montaje y reubicacibn comprendido en (29) items
debidamente descritos y cuantificados para el cambio y modernizacion de las
oficinas, lo cual a la postre resulté deficiente como se muestra a continuacion.

En efecto, la Contraloria realizd un analisis de los diferentes elementos
suministrados en ejecucion del contrato de suministro encontrando importantes
diferencias entre: las cantidades contratadas y definidas en pliego, las cantidades
entregadas conforme a las actas de recibo de los bienes y las cantidades
verificadas en fisico, todo esto plasmado en el ‘FORMATO PARA LA
PROPUESTA ECONOMICA” cuyos folios no estdan numerados, y que reposan en
el expediente contractual fungiendo como soporte para la solicitud de adicion del
contrato.

Tal como se ilustra en el cuadro siguiente, del cual mencionamos algunos casos:

- El item No 1 “puesto de trabajo operativo en L conformado por superficie recta
de 1,50 x 0,60 y retorno de 0,90 x 0,60 en aglomerado de madera de 30 mm de
espesor con enchape en laminado decorativo f8 y balance en 6, con una
cajonera 2x1 frente de 37 cms incluye pedestales metalico.”, segun el contrato
se suministrarian un total de 52 unidades. Para el momento de la solicitud de la
adicion, se adjunta acta sin firma denominada “formato para la propuesta
econdémica” que da cuenta de la entrega de 70 unidades; sin embargo, al
efectuar el inventario fisico en prueba de auditoria conjunta con el almacenista
del FDLE en mayo 29 del presente afio, de las cantidades entregadas por el
contratista éstas ascienden a 96, con lo cual se obtiene una diferencia en el
valor por $25.937.600, que debio ser cubierta con los recursos de la adicion
contractual.

- En el item No 2 ‘puesto de trabajo en L conformado de 1,50 x 1,50 con
superficies en aglomerado enchapadas en laminado decorativo de alta presién,
borden en canto rigido termo fundido, bases en lamina cold rolled, con acabado
en pintura electrostatica de alta dureza, cajonera 2x1 metaliza con acabado en
pintura electrostatica, incluye superficie de atencién.”, en este caso el
contratista debia suministrar 20 unidades. La cantidad entregada al momento
de la adicién del contrato de acuerdo con el acta sin firma denominada “formato
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para la propuesta econdmica” es de 6 unidades, mientras que la cantidad real
que arroja el recuento fisico efectuado por la Contraloria y el almacenista del
FDLE es de 5 unidades, con lo que se obtiene una diferencia en valor de $-
1.148.400, como se puede observar el cuadro siguiente.

El item No 6 “Division modular piso — techo espesor de 5-8 cms en lamina cold-
roled con acabado en pintura electrostatica mixta parte inferior en tiles
recubiertos con telas decorativas y parte superior en vidrio con montante en
lamina micro perforada, valor por metro cuadrado.”, contratd la instalacion de
369.8 metros cuadrados, segun el acta sin firma denominada “formato para la
propuesta econémica” que soporta la adicion del contrato, el contratista entregé
494.91 metros cuadrados; sin embargo, la cantidad fisica encontrada por el
Organismo de Control es de 232.73 metros cuadrados con una diferencia en
valor de $-104.924.859,80.

CUADRO N°5
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA
DIFERENCIAS EN CANTIDADES DE ELEMENTOS SUMINISTRADOS
CONTRATO N° 212-2013

ITEM DETALLE MEDID CANT. CANTIDAD VALOR VALOR INVENTARI VALOR
A CONTRATAD ENTREGADA. ELEMENTOS UNITARIO O FISICO TOTAL
A FTO PARA LA ENTREGADO PROPUEST 5) INVERTARI
@) PROPUESTA S A o
ECONOMICA (2) 3) MODERLINE (6)
4
Puesto de trabajo operativo en L UN 52 70 69.832.000 96 95.769.600
conformado por superficie recta de 1,50 997.600

x 0,60 y retorno de 0,90 x 0,60 en
aglomerado de madera de 30 mm de
espesor con enchape en laminado
decorativo f8 y balance en f6, con una
cajonera 2x1 frente de 37 cms incluye
ped les metdlico.

Puesto de trabajo en L conformado de UN 20 6 6.890.400 1.148.400 5 5.742.000
150 x 1,50 con superficies en
aglomerado enchapadas en laminado
decorativo de alta presion, borden en
canto rigido termo fundido, bases en
lamina cold rolled, con acabado en
pintura electrostatica de alta dureza,
cajonera 2x1 metaliza con acabado en
pintura electrostatica, incluye superficie
de antencién.

puesto de trabajo directivo en U UN 18 18 25.056.000 17 23.664.000
conformado por superficie recta de 1,50 1.392.000
x 0,60 y retorno de 0,90 x 0,60 parte
posterior de 1,50 x 0,60 en aglomerado
de madera de 30 mm de espesor con
enchape en laminado decorativo 8 y
balance en f6, con una cajonera 2x1
frente de 37 cms incluye pedestales
metalico.

Mesa de juntas para 8 personas con UN 4 4 5.800.000 1.450.000 4 5.800.000
conectividad en  aglomerado con
enchape en laminado decorativo de alta
presion f8 con cabo rigido en los bordes
y balance 6

Mesas de planos cuadrada de 1,20x1,20 UN 6 2 1.712.160 1 856.080
en aglomerado con enchape en 856.080
laminado decorativo de alta presion f8,
con cabo rigido en los bordes y balance
f6.
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ITEM DETALLE MEDID CANT. CANTIDAD VALOR VALOR INVENTARI VALOR
A CONTRATAD ENTREGADA. ELEMENTOS UNITARIO O FISICO TOTAL
A FTO PARA LA ENTREGADO | PROPUEST (5) INVERTARI
(1) PROPUESTA S A (e}
ECONOMICA (2) 3) MODERLINE (6)
4
6 Divisién modular piso — techo espesor de M2 369,8 494,91 198.063.782 MIXTA 93.138.922
5-8 cms en lamina cold-roled con 400.202 128,92
acabado en pintura electrostatica mixta PANO
parte inferior en tiles recubiertos con 103,81
telas decorativas y parte superior en
vidrio con montante en lamina
microperforada,  valor por  metro
cuadrado.
7 division modular media altura espesor M2 235,3 165,91 63.511.879 TOTAL 49.933.636
de 5-8 cms en lamina cold- rolled con 382.809 130,44
acabado en pintura electrostatica mixta
parte inferior en tiles recubiertos con
telas decorativas y parte superior en
vidrio con montante en lamina
microperforada,  valor  por  metro
cuadrado
8 archivador doble de tres gavetas UN 15 23 13.340.000 10 5.800.000
580.000
9 puertas de entrada con marco UN 15 0 18 12.528.000
- 696.000
10 puerta doble UN 1 2 2.179.988 2 2.179.988
1.089.994
11 sillas operativas y para mesa de juntas UN 137 154 33.941.600 173 38.129.200
220.400
12 sillas ejecutivas UN 14 20 8.584.000 44 18.884.800
429.200
13 sillas interlocutoras fijas UN 125 89 9.704.560 88 9.595.520
109.040
14 Monoblocks de 0.90 de ancho x 2.00 de UN 49 31 39.466.100 33 42.012.300
alto; metdlico, pintura electrostatica 1.273.100
15 Poltrona pafio para sala espera UN 4 4 5.568.000 4 5.568.000
referencia Segovia 1.392.000
16 Mesa sala espera vidrio /pintura, UN 2 2 538.356 0 0
referencia Segovia 269.178
17 Mueble complemento de UN 6 0 0 0
almacenamiento con puertas abatibles - 979.991
con acabado en laminado decorativo
18 Sala de espera conformada por dos UN 2 2 11.959.994 0 0
sofas de dos puestos y una mesa de 5.979.997
centro en espuma de alta desindad
tapizados en material textil o sintetico
19 Puertas para division piso techo en vidrio UN 15 26 24.426.886 0 0
con sanblansting, incluye montaje 939.496
20 Tandem de cuatro puestos, asiento UN 8 0 10 7.192.460
tapizado, estructura metalica - 719.246
5149 | Reubicacion de puesto de trabajo M2 114 114 5.870.134 NM 5.870.134
2 51.492
22 Reubicacion paneleria piso techo M2 211 211 10.343.558 NM 10.343.558
49.022
23 Reubicacion paneleria Media altura UN 164,7 164 8.676.846 NM 8.676.846
52.908
24 Demolicion de muro en Drywall UN 18,09 18,9 302.332 NM 302.332
15.996
25 Retiro de escombros UN 1 1 276.996 NM 276.996
276.996
26 Aseo de Obra UN 1 1 833.808 NM 833.808
833.808
27 Reubicacion Puerta piso techo UN 15 15 372.360 NM 372.360
24.824
28 Reubicacion archivo rodante UDC UN 2 2 141.520 NM 141.520
70.760
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ITEM DETALLE MEDID CANT. CANTIDAD VALOR VALOR INVENTARI VALOR
A CONTRATAD ENTREGADA. ELEMENTOS UNITARIO O FISICO TOTAL
A FTO PARA LA ENTREGADO | PROPUEST (5) INVERTARI
(1) PROPUESTA S A (e}
ECONOMICA (2) 3) MODERLINE (6)
4
29 Punto de red vos, datos y energia normal PTO 98 102 130.552.000 145 185.020.000
y regulada desde el rack hasta el puesto 1.276.000

lo cual incluye (cableado categoria 6,
accesorios, herramienta  necesaria,
elementos de conduccién, portacables,
amarres, canaletas, perforaciones,
alambres, tomas dobles de voz, datos y
energia de colores naranja y blancos,
marcacion, certificacion, identificaciones
en rack y puesto, organizadores de
cables, pruebas de funcionamiento,
desmonte de redes existentes, cajas de
paso, clavijas, marcaciones de puerto en
el cable y todo lo necesario para un
correcto funcionamiento de los puntos en
los puestos de trabajo)

677.945.259 628.632.060

Fuente: FDL de Engativa — Expediente contrato No 212-2013 — Calculos propios Contraloria de Bogota D.C.

Por otra parte, con fecha julio 16 de 2014, segun radicado No. 20141020013683,
el apoyo a la supervision solicité aprobacion de adicion por valor de $187.752.559
y prorroga por (1) un mes, sustentada en la necesidad de aumentar puestos de
trabajo, cambiar todo el mobiliario a las entidades externas y reubicar otras
dependencias, para lo cual se adjunté un listado denominado “FORMATO PARA
LA PROPUESTA ECONOMICA”, donde se detallan los 29 items contratados y las
cantidades entregadas por el contratista, las cuales no coinciden con las
cantidades inicialmente contratadas, encontrando que:

>

Con la adicion aprobada para el contrato de suministro, el valor final del mismo
es de $865.002.288, suma que fue pagada por el FDLE al contratista
MODERLINE S.A.S. en sus totalidad, mediante la orden de pago definitiva No.
1364 de julio 17 de 2.014

En el proceso de evaluacién de la adicidn y prorroga al contrato de suministro,
la Contraloria realizé6 prueba de auditoria consistente en la verificacion fisica
de los elementos entregados por el contratista en las denominadas entidades
externas (Personeria, Registraduria, Fiscalia y Contraloria), para lo cual se
elaboré acta de visita administrativa fiscal atendida por el funcionario
encargado de cada una de estas entidades, comprobando que en ninguna de
estas dependencias se instal6 mobiliario nuevo, con excepcion de la
personeria distrital, en donde se efectuaron algunas adecuaciones con
mobiliario usado y se instalaron 5 juegos de cortinas nuevas. En respuesta de
la administracidon se menciona que cuando se habl6 de “Entidades Externas”
se hacia referencia a aguas de Bogota, Transmilenio, Movilidad, Universidad
Pedagdgica, Secretaria de Cultura...Pero al verificar dichas adecuaciones se
encuentran dos cubiculos de trabajo reinstalados con elementos no nuevos.
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» De igual forma, en visita administrativa fiscal efectuada por el Organismo de
Control, atendida por el supervisor del contrato, se constatd que no existe
certeza por parte de la administracion acerca de las cantidades de puestos de
trabajo aumentados para sustentar la adicion contractual solicitada.

» Con la intencion de obtener una informacion mas real y verificable, este ente
de control procedi6 a realizar un inventario fisico mediante acta de visita
administrativa fiscal, en las instalaciones del Centro Administrativo Local de
Engativa, en compafia del Supervisor del contrato y el almacenista del FDLE.,
el cual arroj6 un numero de elementos instalados que no coincide con el
namero de elementos de la propuesta presentada en el pliego de licitacion y
tampoco con cantidad de elementos contenidos en listado suministrado como
soporte para la solicitud de la adicion, que no es concordante al valor de los
recursos asignados para el contrato, incluida su adiccion, en cuantia de
$187.752.5509.

» Del andlisis precedente, la Contraloria encuentra que no existe claridad de la
forma en que el contratante asigné los recursos a través de la adicion
contractual, ya que con base en el inventario fisico efectuado; el total de
elementos suministrados por el contratista asciende a $628.632.059,88, cifra
que difiere con el valor inicial del contrato $677.002.288, lo mismo que con el
valor final del mismo por $865.002.288, con lo cual se presenta una diferencia
de $188°000.000

En resumen, en el documento contractual reposan diferentes versiones (descritas
en el cuadro anterior de este informe) Una en el pliego de condiciones inicial
columna No 1; otra segin un acta de entrega denominada para la propuesta
econdémica — columnas 2 y 3 del cuadro anterior; una tercera; informaciéon ésta
que fue levantada por la Contraloria en el conteo fisico de los elementos dentro de
las instalaciones del Centro Administrativo del FDLE — columna 5 y 6, y una cuarta
que resulta de verificar el informe final de entrega, hecho por el Contratista, el cual
se puede resumir en el siguiente cuadro.

CUADRO No.6
CONSOLIDADO DE LAS ENTREGAS SEGUN EL CONTRATISTA
CONTRATO N° 212-2013

) ELEMENTOS ELEMENTOS NO
UBICACION CONTRATADOS PREVISTOS VALOR TOTAL
Piso 5 77.559.018 55.797.751 133.356.769
piso 4 58.181.815 6.350.824 64.532.639
piso 3 92.014.025 45.959.200 137.973.225
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) ELEMENTOS ELEMENTOS NO
UBICACION CONTRATADOS PREVISTOS VALOR TOTAL
piso 2 10.546.442 2.554.320 13.100.762
piso 1 18.417.429 8.279.813 26.697.242
varios 5.085.892 23.818.976 28.904.868
261.804.621 142.760.884 404.565.505

Fuente: FDLE expediente contractual contrato 212-20123

Andlisis de item 29 del contrato 212 de 2013

Esta contraloria decidié realizar un andlisis detallado al item 29 del Contrato
212 de 2013, toda vez que dentro de esta misma auditoria se reviso el Contrato
de Obra 171 de 2012, que inicio el 5 de marzo de 2013 y el cual en sus
informes detalla la instalacién y traslado de puntos de red.

Mediante visita administrativa del 31 de agosto de 2015 se solicitd a la
administracion informacion sobre cuantos puntos de red hay instalados en
Centro Administrativo del FDLE, discriminados por piso o planta de la
edificacion y contratista que los instal6. Una vez recibida esta informacion se
encontré que no hubo claridad en la respuesta frente a qué contratista instal6
cuales puntos. Entonces se procedié a realizar una verificacion fisica en
compafia de un funcionario de la direccion de sistemas del FDLE, la cual arrojo
el siguiente resultado:

Conteo de cada punto de red y puesto de trabajo en cada nivel de la edificacién
y se realizé verificacion en cada cuarto en el cual se encuentran ubicadas las
conexiones (patch panel) o bahia de rutas, el cual es el elemento encargado de
recibir todos los cables del cableado estructurado.

CUADRO No. 7
VERIFICACION PUNTOS DE RED

NIVEL PUNTOS DE RED PUNTOS DE RED
VERIFICADOS IN SITU REPORTADOS
5 96 96
4 276 276
3 135 183
2 158 139
1 120 120
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NIVEL PUNTOS DE RED PUNTOS DE RED
VERIFICADOS IN SITU REPORTADOS
TOTAL 785 814

Una vez realizada la inspeccidn ocular se observa que se presenta una
diferencia de 29 puntos, de acuerdo a lo verificado en visita del 22 de
septiembre de 2015 contra la informacion presentada por el FDLE el 14 de
septiembre de 2015 a la Contraloria.

Se observa que este item presenta todas las especificaciones técnicas
requeridas y que se paga por punto instalado a todo costo por un valor incluido
IVA de $1.276.000.00, y se observa que se contrataron 96 puntos, pero no se
ajusta al acta final de recibo.

Por esta razon se solicitd la discriminacién del pago de cada punto de red por
piso y por contratista.

CUADRO No. 8
DESCRIPCION ITEM 29

VALOR ITEM
=4 R INCLUIDO IVA
PUNTO DE RED VOS, DATOS Y ENERGIA NORMAL Y REGULADA PTO $1.276.000

DESDE EL RACK HASTA EL PUESTO LO CUAL INCLUYE
(CABLEADO CATEGORIA 6, ACCESORIOS, HERRAMIENTA
NECESARIA, ELEMENTOS DE CONDUCCION, PORTACABLES,
AMARRES, CANALETAS, PERFORACIONES, ALAMBRES, TOMAS
DOBLES DE VOZ, DATOS Y ENERGIA DE COLORES NARANJA Y
BLANCOS, MARCACION, CERTIFICACION, IDENTIFICACIONES
EN RACK Y PUESTO, ORGANIZADORES DE CABLES, PRUEBAS
DE FUNCIONAMIENTO, DESMONTE DE REDES EXISTENTES,
CAJAS DE PASO, CLAVIJAS, MARCACIONES DE PUERTO EN EL
CABLE Y TODO LO NECESARIO PARA UN CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LOS PUNTOS EN LOS PUESTOS DE
TRABAJO)

Asi las cosas, y aun con las explicaciones dadas por la administraciéon, la
Contraloria encuentra que en el presente caso, la administracion desplegd una
gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica que lesiond el patrimonio publico del
FDLE, al pagar valores superiores a lo realmente ejecutado y entregado en el
contrato de suministro 212 de 2013, por lo que existe un detrimento patrimonial
calculado en la suma de $188.000.000.00 resultante de comparar el valor
finalmente pagado al contratista, con el valor de los bienes efectivamente
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suministrados que se verificaron a través del inventario fisico realizado. Mas
$37.004.000.00 correspondiente al valor de 29 punto de red, que no fueron
verificables en la inspeccion fisica de los mismos; para un total de
$225.004.000.00, configurdndose de esta forma un detrimento al patrimonio
publico distrital, en la cuantia antes mencionada.

Es claro que el procedimiento debe estar regido por los distintos principios que
informan el régimen de contratacion de las entidades estatales, y entre ellos, en
primer lugar, el de transparencia, el cual implica, entre otras cosas, y conforme a
lo indicado en el numeral 5° del articulo 24, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 25, num. 12 y el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, que el pliego de
condiciones debe ser elaborado y estar completo, listo para su entrega a los
interesados, antes de abrir la licitacién; y ademds, que es inmodificable e
intangible luego de tal apertura.

Un proceder contrario, no se ajusta al principio de responsabilidad consagrado en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, segun el cual las entidades y los servidores
publicos entre otros aspectos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, y responderan en el caso de que hubieren abierto
licitaciones o0 concursos ‘“cuando los pliegos de condiciones o términos de
referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos”

Respecto a la observacion administrativa se evidencié desorden en las carpetas,
documentos sueltos y otros sin foliar, violando las normas de archivistica,
especialmente la ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones; circular 46 de diciembre 11 de 2004,
emanada de la Alcaldia mayor de Bogota D.C. con asunto definicién de criterios
técnicos de la serie contratos y directiva 34 de diciembre 28 de 2007, suscrito por
la Alcaldia mayor de Bogota D.C., con asunto cuadro de clasificacion y valoracion
de los documentos producidos por el proceso de contratacion.

Respecto a la presunta incidencia fiscal, se transgrede lo normado en el articulo 6
de la Ley 610 de 2003.

Sobre la presunta incidencia disciplinaria se infringe los numerales 1,2,5, y 10 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 Codigo Unico Disciplinario; el Manual de
Supervision e Interventoria Cdodigo: 1D-GAR-M6 Version: 1 Vigencia desde: 26
Diciembre 2013, expedido por la Secretaria de Gobierno.
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La situacion anterior se suma la suscripcion del contrato 174 de 2012, cuyo objeto
es idéntico al del contrato en estudio donde realizo inversion de $380.913.442; el
cual se detalla a continuacion. Y que se suscribio un afio antes a éste.

o Andlisis de la respuesta de la administracion:

En relacién con los argumentos esgrimidos por la administracién en la respuesta al
informe preliminar, se precisa lo siguiente:

Este contrato fue objeto de la auditoria de desempefio realizada por este
Organismo de Control entre los meses de abril a julio del presente afio en
cumplimiento del PAD 2015, actuacion en la cual la Contraloria determind, dentro
del informe preliminar de auditoria, una observacion administrativa con incidencia
fiscal y presunta disciplinaria en cuantia de $188.000.000.

Como consecuencia de esta actuacion fiscal, y con el fin de aportar los
documentos soportes correspondientes, la administracion mediante comunicacién
del 24 de junio de 2015, solicitdé a la Contraloria un plazo hasta el 30 de junio de
esta anualidad para allegar los citados documentos, razén por la cual el
Organismo Fiscalizador consideré oportuno suspender la actuacion y continuar
con el andlisis de este contrato en la auditoria de desempefio iniciada en el mes
de julio de 2015 y cuyos resultados se presentan en este informe.

Como quiera que hasta la fecha de este informe, los documentos que soportan las
actuaciones contractuales antes referidas, no ha sido aportados por parte del FDL
de Engativd, se precisa confirmar el hallazgo administrativo con la incidencia
indicada, mas aun cuando la respuesta allegada por la administracién al informe
preliminar de esta auditoria, no sustenta en forma clara las razones por las cuales
se presentan las diferencias encontradas por la Contraloria.

Por otra parte, en desarrollo de la presente auditoria se revisaron nuevamente los
documentos contractuales y se efectud la comparacion entre el denominado
formato para la propuesta econdémica, el pliego de condiciones y el inventario
fisico realizado en visita administrativa fiscal llevada a cabo por la Contraloria con
el acompafamiento del almacenista general del FDLE, diligencia en la que se
detectaron las diferencias a que hace referencia el informe en el cuadro
“...DIFERENCIAS EN CANTIDADES DE ELEMENTOS SUMINISTRADOS CONTRATO N° 212-
2013...7, las cuales corresponden a lo consignado en el informe preliminar
resultado de la auditoria de desempefio iniciada en el mes de abril de 2015.
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De anterior se deduce que la respuesta entregada por la Administracion, no
presenta argumentos suficientes que permitan desvirtuar la observacion, por lo
tanto este hallazgo se mantiene.

No obstante, en visita administrativa fiscal realizada por la Contraloria el 19 de
octubre de 2015 en las instalaciones de la Alcaldia Local de Engativa, se verifico y
se realizé el reconteo fisico de los puntos de red de voz y datos que fueron
observados por el Organismo de Control en el informe preliminar. Como resultado
de esta prueba de auditoria, se constata que puntos de red inicialmente
contabilizados como detrimento patrimonial por la Contraloria, si existen
fisicamente, razon por la cual, se recalcula el detrimento patrimonial, el cual se
reduce de $225.004.000 a $188.000.000.

3.3. CONTRATO DE SUMINISTRO 174 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA Y FAMOC DEPANEL - NIT
860.033.419-4

OBJETO: “Suministro, montaje y reubicacién del sistema de oficina abierta y
archivo en las oficinas del centro administrativo local de Engativa”.
Fecha de suscripcion: 27/12/2012

Valor: $380.913.442

Plazo: Cuatro (4) meses, quince (15) dias.
Prorroga No. 1: Dos (2) mes quince (15) dias
Prorroga No. 2: Dos (2) mes quince (15) dias
Acta de Inicio: 05/03/2013

Liguidacién: 20/05/2014

3.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Por deficiencias en la etapa de planeacion y ejecucion y falta al principio de
trasparencia

Revisado y evaluado el Contrato de suministros 174 de 2012, igual que el contrato
estudiado anteriormente, y dando lectura solamente a los items a contratar se
hacen evidentes las deficiencias en la etapa de planeaciéon contractual y la
elaboracion de los Pliegos de Condiciones, no es claro cada item ya que se
repiten las descripciones, variando las cantidades y esto se presta para
confusiones; pero méas alla de los items a contratar y sus cantidades, en el
proceso contractual, es evidente que se realizaron cambios sin justificacion
alguna, y sin mediar un Otrosi que permitieran una modificacién contractual, de
acuerdo con el Decreto 734 de 2012... “En las modalidades de Licitacion Publica,
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Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos, la entidad debera tipificar en el proyecto de pliego de
condiciones, los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar
cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y sefalard el sujeto contractual que
soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a
fin de preservar las condiciones iniciales del contrato”. NO es entendible encontrar dentro
del contrato Items completamente diferentes a los de la propuesta inicial y que
claramente no son consecuencia de las modificaciones propuestas inicialmente en
los estudios previos.

En fallo de segunda instancia la Procuraduria General de la Nacion cita:
“Consideramos que los ESTUDIOS PREVIOS, independientemente de la modalidad de seleccion
que proceda, resultan OBLIGATORIOS para todos los eventos contractuales, con la Unica
salvedad de la contratacion por URGENCIA MANIFIESTA, la cual se pueden hacer los cambios
necesarios, pero no para el caso que nos ocupa, pues los estudios previos son documentos
esenciales para la contratacion, mas tratandose de una licitacion estos estudios previos constituyen
la base fundamental de todo proceso contractual.”

Para el caso especifico a continuacion se detallan los 29 Items citados en la
licitacidbn que dio origen al contrato 174 de 2012, y que se adjudico a la firma
Famoc Depanel con su propuesta por $380.913.442.00

CUADRO No. 9
ITEMS PARA LICITACION CONTRATO 174/2012

ITEMS SOLICITADOS CONTRATO 174-2012

MEDIDA CANT. CONTRATADA

1,0 REUBICACION ELEMENTOS PISO 4

REUBICACION DE PANELERIA QUE VIENE DEL 4 PISO
INCLUYE AJJUSTE DE LA MISMA. NO INCLUYE LELEMTOS
NUEVOS DE CONEXION O TERMINACION YA QUE ES UN
SISTEMA DESCONTINUADO. SISTEMA ALTURA PISO
11 TECHO M2 673

REUBICACION DE PANELERIA QUE VIENE DEL 4 PISO
INCLUYE AJJUSTE DE LA MISMA. NO INCLUYE LELEMTOS
NUEVOS DE CONEXION O TERMINACION YA QUE ES UN
SISTEMA DESCONTINUADO. SISTEMA ALTURA 1,6MTS

1,2 |ALTURA M2 225
DESMONTE REUBICACION DE PUESTOS DE TRABAJO A LA
1,3 NUEVA AREA UN 32

2,0 TRASLADO

REUBICACION DE PANELERIA EXISTENTE EN SITIO,
INCLUYE AJUSTE DE LA MISMA. NO INCLUYE LELEMTOS
NUEVOS DE CONEXION O TERMINACION YA QUE ES UN
SISTEMA DESCONTINUADO. SISTEMA ALTURA PISO
2,1 TECHO M2 582

REUBICACION DE PANELERIA EXISTENTE EN SITIO,
INCLUYE AJUSTE DE LA MISMA. NO INCLUYE LELEMTOS
NUEVOS DE CONEXION O TERMINACION YA QUE ES UN
SISTEMA DESCONTINUADO. SISTEMA ALTURA 1,6M2
2,2 |ALTURA M2 382

2,3 DESMONTE REUBICACION DE PUESTOS DE TRABAJO UN 25
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ITEMS SOLICITADOS CONTRATO 174-2012

ADECUACION

SUMINISTRO E INSTALACION DE PUESTOS DE TRABAJO
EN "L" DE 1,50*1,50 MTS. CON SUPERFICIE EN LAMINADO
PLASTICO Y CANTO RIGIDO. COLOR POR ESCOGER.
2,4 CAJONERA DE DOBLE SERVICIO, CON UN ARCHIVADOR UN 45

SUMINISTRO DE SILLA TIPO MALI, CON MECANISMO DE
GRADUACION EN ALTURA, ELEVACION NEUMATICA CON
PALANCA, ESPALDAR ERGONOMICO EN MAYA SINTETICA,
ASIENTO TAPIZADO, BRAZOS FIJOS, BASE DE 5 PUNTAS

2,5 EN NYLON UN 45
SUMINISTRO DE SILLA TIPO RECEPTORA, ESPALDAR
2,6 ERGONOMICO EN POLIPROPILENO Y BASE 4 PATAS UN 45

SUMINISTRO E INSTALACIONES DE SUPERFICIES
SEMICIRCULARES PARA RECEPCION DE LOS PUESTOS DE

2,7 TRABAJO. DE 90 CM DE RADIO UN 4
SUMINISTRO E INSTALACION DE SUPERFICIE PARA AREA
2,8 DE IMPRESION 140*50 UN 4

SUMINSTRO E INSTALACION DE MESA DE REUNIONES
CIRCULAR DE 90CM DE DIAMETRO PARA CADA AREA DE
2,9 TRABAJO DE 10 PUESTOS UN 3

SUMINISTRO E INSTALACION DE DIVISIONES EN
PERFILERIA DE ALUMINIO, ELABORADA EN VIDRIO
CRISTAL DE 4MM. PELICULA FROATS Y PELICULA DE
2,10 | SEGURIDAD DE 2,30 UN 50

SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS EN PERFILERIA
DE ALUMINIO, ELABORADA EN VIDRIO CRISTAL DE 4MM.
2,11 | PELICULA FROATS Y PELICULA DE SEGURIDAD DE 2,30 UN 2

3 REUBICACION DE ELEMENTOS

REUBICACION DE PANELERIA QUE VIENE DEL 4 PISO
INCLUYE AJJUSTE DE LA MISMA. NO INCLUYE LELEMTOS
NUEVOS DE CONEXION O TERMINACION YA QUE ES UN
SISTEMA DESCONTINUADO. SISTEMA ALTURA PISO
3,1 TECHO M2 536

REUBICACION DE PANELERIA QUE VIENE DEL 4 PISO
INCLUYE AJJUSTE DE LA MISMA. NO INCLUYE LELEMTOS
NUEVOS DE CONEXION O TERMINACION YA QUE ES UN
SISTEMA DESCONTINUADO. SISTEMA ALTURA 1,6MTS

3,2 |ALTURA M2 325
DESMONTE REUBICACION DE PUESTOS DE TRABAJO A LA

3,3 NUEVA AREA UN 25
ADECUACION

SUMINISTRO E INSTALACION DE PUESTOS DE TRABAJO
EN "L" DE 1,50*1,50 MTS. CON SUPERFICIE EN LAMINADO
PLASTICO Y CANTO RIGIDO. COLOR POR ESCOGER.
34 CAJONERA DE DOBLE SERVICIO, CON UN ARCHIVADOR UN 45

SUMINISTRO E INSTALACIONES DE SUPERFICIES
SEMICIRCULARES PARA RECEPCION DE LOS PUESTOS DE
3,5 TRABAJO. DE 90 CM DE RADIO UN 4

SUMINSTRO E INSTALACION DE MESA DE REUNIONES
CIRCULAR DE 90CM DE DIAMETRO PARA CADA AREA DE
3,6 TRABAJO DE 10 PUESTOS UN 5

SUMINISTRO DE SILLA TIPO MALI, CON MECANISMO DE
GRADUACION EN ALTURA, ELEVACION NEUMATICA CON
PALANCA, ESPALDAR ERGONOMICO EN MAYA SINTETICA,
ASIENTO TAPIZADO, BRAZOS FIJOS, BASE DE 5 PUNTAS

3,7 EN NYLON UN 45
SUMINISTRO DE SILLA TIPO RECEPTORA, ESPALDAR

3,8 ERGONOMICO EN POLIPROPILENO Y BASE 4 PATAS UN 45
SUMINISTRO E INSTALACION MESA DE JUNTAS RECTA DE

3,9 2,40*1,20 PARA CADA AREA DE TRABAJO DE 10 PUESTOS UN 2
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ITEMS SOLICITADOS CONTRATO 174-2012

SUMINISTRO E INSTALACION DE SUPERFICIE PARA AREA
3,10 | DE IMPRESION 140*50 UN 4

SUMINISTRO E INSTALACION DE SUPERFICIE PARA AREA
DEPLANEACION CON DIMENSIONES PRECISAS PARA
3,11 | DESENRROLLAR PLANOS DE PLIEGO (2*1,40MTS) UN 1

SUMINISTRO E INSTALACION DE DIVISIONES EN
PERFILERIA- DE ALUMINIO, ELABORADA EN VIDRIO
CRISTAL DE 4MM. PELICULA FROATS Y PELICULA DE
3,12 | SEGURIDAD DE 2,30 M2 50

SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS EN PERFILERIA
DE ALUMINIO, ELABORADA EN VIDRIO CRISTAL DE 4MM.

3,13 | PELICULA FROATS Y PELICULA DE SEGURIDAD DE 2,30 UN 2

4 ASEO PISOS4,5Y5 GL 1
LEVANTAMIENTO ARQUITECTONICO DE REUBICACIONES

4 Y AJUSTE DE DIRENO DE SUMINISTRO GL 1

Y que posteriormente fue modificada sin mediar documento legal (otro si) como se
evidencia a Folio 1650 -1656 del expediente contractual con unos “ltems Nuevo
(sic) — No Contractual” que se adquirieron dentro del mismo contrato, por valor de
$ 201.140.522.00 Es decir que guardadas las proporciones cuantitativas, se vario
el contrato en un 52% aproximadamente.

Por lo anterior se transgrede lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, como también lo dispuesto en numeral 4 del articulo 4,

numeral 1 del Articulo 26 “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la

gjecucion del contrato”, y articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales; Articulo 51°.- De la Responsabilidad de

los Servidores Publicos. “El servidor publico responderé disciplinaria, civil y penalmente por
sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucién y de la

ley”. Articulo 52.-De la Responsabilidad de los Contratistas. “Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley, en el mismo sentido se trasgredio.

o Andlisis de larespuesta de la administracion:

Casualmente el FDLE justifica de manera idéntica su falta de planeacion y
elaboracion de unos estudios previos efectivos para dos contratos de suministros
cuyo objeto contractual es igual y que generaron la suscripcion de dos contratos
con diferencia en tiempo de un afio; cabe aclarar que estas adjudicaciones fueron
a través de una licitacion publica que debia cumplir con unas necesidades
especificas, las cuales fueron plasmadas en el estudio de necesidad, no se
entiende como en el transcurso de la ejecucion del contrato se modifican las
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necesidades inicialmente determinadas, encontrando esta Contraloria cambios
sustanciales sin justificacion ni motivacion alguna.

Analizada la respuesta entregada por la Administracion, se observd que esta no
presenta argumentos suficientes que permitan desvirtuar la observacion, por lo
tanto este hallazgo se mantiene.

3.4. CONVENIO DE ASOCIACION 2566/2012 SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA, Y SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL DE DISTRITO - CAJA DE COMENSACION FAMILIAR COMPENSAR

OBJETO: “Entrega del Subsidio Econémico Tipo C a personas mayores siguiendo
los lineamientos establecidos en los procedimientos adoptados mediante Circular
4 del 26 de enero de 2011 y Procedimientos del Servicio Social Subsidios
Econdmicos para personas mayores adoptados por la Secretaria Distrital de
Integracidn Social- SDIS, mediante la Circular 10 de marzo de 2071”.

Fecha de suscripcion: 26/01/2012
Valor: $ 914.375.000,00

Plazo: Once (11) meses

Acta Inicio: 18/01/2012
Liquidacién: 25/12/2012

3.4.1. Hallazgo administrativo

El Convenio de Asociacién 2566/2012, corresponde al Proyecto No. 0221 atencion
alimentaria a personas de la localidad en condicién de vulnerabilidad, la entrega
del Subsidio Econémico Tipo C. este es financiado con recursos asignados a los
Fondos de Desarrollo Local y es parte integrante del Servicio Social Subsidios
Econdmicos para personas mayores del Proyecto 496 de la SDIS.

Este subsidio econémico Tipo C, beneficid personas con requisitos establecidos
en el Proyecto No. 221, de la localidad de Engativa en la vigencia 2012, con
sujecion a la asignacién de los recursos establecida en el Plan Operativo Anual de
Inversiones.

Estudiados los aspectos técnicos y juridicos del Proyecto este fue viabilizado y
registrado en el Banco de Programas y Proyectos de la Localidad.

Los recursos asignados al proyecto permiten la atencién de ochocientos setenta y
cinco (875) cupos por un valor unitario mensual de NOVENTA Y CINCO MIL
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PESOS ($95.000) durante once (11) meses, para un total de nueve mil seiscientos
veinticinco (9.625) Subsidios, los cuales se pagaran en forma mensual.

La ejecucion de los pagos del proyecto se iniciard a partir del mes de febrero de
2012 y el subsidio se entregara a través del operador, Caja de Compensacion
Familiar Compensar, segun convenio marco de asociacion 4002 de 19 de
diciembre de 2011, suscrito por la Caja de Compensacion Familiar, la Secretaria
Distrital de Integracién Social y las veinte (20) Alcaldias Locales y/o Fondos de
Desarrollo Local.

Verificadas las 6rdenes de pago frente a los registros contables y presupuestales,
se establecié que existe una diferencia de $6.365.000, que corresponde a un
saldo dejado de ejecutar, valor que esta registrado en presupuesto en
compromisos sin autorizacion de giro.

CUADRO No. 10
VERIFICACION ORDENES DE PAGO

TOTAL VALOR PAGADO $908.010.000,00
VALOR TOTAL CONVENIO $914.375.000,00
Diferencia entre lo pagado y el convenio $6.365.000,00

Lo anterior incumple el principio de anualidad del presupuesto, consagrado en el
Estatuto presupuestal, “la anualidad presupuestaria se refiere al periodo de tiempo en que el
presupuesto despliega sus efectos juridicos, de manera que “los Presupuestos Generales del
Estado tendran caracter anual...”; concretandose que el ejercicio presupuestario coincidira con el
afio o vigencia.

Con la conducta anterior, se trasgrede lo establecido en el literal C) del articulo 13

del Decreto 714 de 1996 de Estatuto Presupuestal que sefiala “De los Principios del
Sistema Presupuestal...c Anualidad El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion. Articulo 11 Acuerdo 24 de 1995”,
concordante con Articulo 63°.- De las Modificaciones Presupuestales. Cuando fuere necesario

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Pagina 39 de 44


http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2047#1

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

aumentar o disminuir la cuantia de las apropiaciones, cancelar las aprobadas o establecer otras
nuevas, podran hacerse las correspondientes modificaciones al presupuesto mediante traslados,

créditos adicionales y la cancelacion de apropiaciones segun lo siguiente, y el literal e) del
articulo 3° de la Ley 87 de 2003: “Todas las transacciones de las entidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes
operativos administrativos y financieros”.

De otra parte y efectuado el andlisis al contrato se tomaron las 6rdenes de pago Yy
se verificaron frente al numero de beneficiarios por mes, encontrando las
deficiencias que se sefialan en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 11
ANALISIS ORDENES DE PAGO

R
£ |E
3 |Gl
@ _| ST | PORC
z o CZDE R | ENTAJ | BEN
53 g &0 |E DE|EFICI
ok FECHA 2 _| PP |EJECU | ARIO ]
VALOR Y FOLIO AL [CION |sS OBSERVACION
LA HOJA DE RUTA DE CONTROL DE PAGOS
9,0% FALTA LA FIRMA DE: SUPERVISOR DE
$ 16/02/20 44 | (FOLIO CONTRATOS,  ABOGADO, CONTADOR,
193 | 83.125.000,00 12(90) |507 |3 |79) 875 | ALCALDE Y JURIDICO FDL (FOLIO 87)
LA HOJA DE RUTA DE CONTROL DE PAGOS
18.1% FALTA LA FIRMA DE: SUPERVISOR DE
$ 26/03/20 44 | (FOLIO CONTRATOS,  ABOGADO, CONTADOR,
469 | 82.555.000,00 12(126) |507 |3 [111) |869 | ALCALDE Y JURIDICO FDL (FOLIO 121)
LA HOJA DE RUTA DE CONTROL DE PAGOS
27,1% FALTA LA FIRMA DE: SUPERVISOR DE
$ 19/04/20 44 | (FOLIO CONTRATOS,  ABOGADO, CONTADOR,
634 | 82.365.000,00 12 (150) |507 |3 |147) |867 | ALCALDE Y JURIDICO FDL (FOLIO 148)
LA HOJA DE RUTA DE CONTROL DE PAGOS
36,3% FALTA LA FIRMA DE: SUPERVISOR DE
$ 25/05/20 44 | (FOLIO CONTRATOS,  ABOGADO, CONTADOR,
870 | 82.460.000,00 12(198) |507 |3 |184) |868 | ALCALDE Y JURIDICO FDL (FOLIO 148)
LA HOJA DE RUTA PARA REPROGRAMACION
DE PAC Y PAGOS FALTA LA FIRMA DE:
45,3% SUPERVISOR o) INTERVENTOR
$ 14/06/20 44 | (FOLIO COORDINADOR ADMINISTRATIVO Y
932 |82.175.000,00 12 (223) |507 |3 |209) |865 |FINANCIERO
LA HOJA DE RUTA PARA REPROGRAMACION
54,3% DE PAC Y PAGOS FALTA LA FIRMA DE:
$ 26/07/20 44 | (FOLIO PROFESIONAL CON  FUNCIONES  DE
1119 | 81.985.000,00 12 507 |3 |251) |863 | ABOGADO DEL FDL
63,3%
(FOLIO
256)  |860 | HOJAS FOLIADAS EN BLANCO (FOLIOS 302
LA HOJA DE RUTA PARA REPROGRAMACION
72,3% DE PAC Y PAGOS FALTA LA FIRMA DE:
$ 16/08/20 44 | (FOLIO PROFESIONAL CON  FUNCIONES  DE
1249 | 81.700.000,00 12(268) |507 |3 |270) |866 | ABOGADO DEL FDL
LA HOJA DE RUTA PARA REPROGRAMACION
83,3 DE PAC Y PAGOS FALTA LA FIRMA DE:
$ 12/09/20 44 | (folio PROFESIONAL CON  FUNCIONES  DE
1468 | 82.270.000,00 12(284) |507 |3 [371) |872 | ABOGADO DEL FDL (FOLIO 356)
$ 12/10/20
1554 | 83.125.000,00 12
HOJAS FOLIADAS EN BLANCO (FOLIOS 455 Y
457 - LA HOJA DE RUTA PARA
100% REPROGRAMACION DE PAC Y PAGOS FALTA
$ 08/11/20 44 | (FOLIO LA FIRMA DE: PROFESIONAL CON FUNCIONES
1681 | 83.125.000,00 12 (439) |507 |3 |481) |875 | DE ABOGADO DEL FDL (FOLIO 480)
$ 06/12/20 44
1797 | 83.125.000,00 12(83) |507 |3

Fuente: Alcaldia Local Engativa.
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Lo cual le permite a esta Contraloria que por deficiencias en los documentos que
soportan los contratos, tales como falta de firmas (Supervisor de Contrato,
Abogado, Contador, Alcalde y Juridico) en folios de las hojas de ruta de control de
pagos y de reprogramacion de PAC y pagos, hojas en blanco con foliacion,
generando riesgos y falta de control en la documentacion, situacién que se da por
la falta de adecuada aplicacion de control interno de los funcionarios responsables
de tales documentos. El Fondo de Desarrollo Local de Engativa, trasgredio lo
establecido en el literal e€) del articulo 2° que sefiala: “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion de sus registros, y el literal €) del articulo 3° de la
Ley 87 de 2003: “Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en
forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes
operativos administrativos y financieros”.

o Anadlisis de la respuesta de la administracion:

Los argumentos presentados por la administracion hacen referencia a
seguimientos realizados a los beneficiarios para garantizar los criterios de
permanencia del proyecto, no tienen que ver con la observacion presentada por la
Contraloria, teniendo en cuenta que esta se refiere al manejo y utilizacion de
saldos que se dejaron de ejecutar.

Analizada la respuesta entregada por la Administracion, se observo que esta no
presenta argumentos suficientes que permitan desvirtuar la observacion, por lo
tanto este hallazgo se mantiene.

Por deficiencias en los documentos que soportan los contratos, tales como falta de
firmas (Supervisor de Contrato, Abogado, Contador, Alcalde y Juridico) en folios
de las hojas de ruta de control de pagos y de reprogramacion de PAC y pagos,
hojas en blanco con foliacién, generando riesgos y falta de control en la
documentacion, situacion que se da por la falta de adecuada aplicacion de control
interno de los funcionarios responsables de tales documentos. Con la conducta
anterior, se trasgrede lo establecido en el literal e) del articulo 2° que sefala:
“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros, y el
literal e) del articulo 3° de la Ley 87 de 2003: “Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos administrativos y financieros”

Por otra parte, la administracion afirma que el procedimiento dispuesto, no
establece firmas de responsables, sino tan solo nombres, situacion que no es
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l6gica porque la firma lo que hace es certificar que la persona reviso el documento
y lo aprueba, de no ser asi el procedimiento esta mal elaborado.

Analizada la respuesta entregada por la Administracion, se observd que esta no
presenta argumentos suficientes que permitan desvirtuar la observacion, por lo

tanto este hallazgo se mantiene.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3.1.1
1. ADMINISTRATIVOS 4 321
3.3.1
3.4.1
3.11
2. DISCIPLINARIOS 4 3.2.1
3.3.1
3. PENALES NA NA NA
$464.432.222 3.11
$188.000.000 3.2.1
4. FISCALES 2 Total $652.432.222
N/A: No aplica.
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